
号

外

一�
平

成
二
十
年

十

月
十
五
日

���������������
目

次

条

例

○
公
益
法
人
制
度
改
革
に
伴
う
関
係
条
例
の
整
備
等
に
関
す
る
条
例

(

法
務
・
情
報
公
開
課)

二
ペ
ー
ジ

○
飛�
・
世
界
生
活
文
化
セ
ン
タ
ー
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

(

人
づ
く
り
文
化
課)

四

○
岐
阜
県
食
品
衛
生
法
施
行
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

(

生
活
衛
生
課)

五

○
岐
阜
県
国
民
健
康
保
険
調
整
交
付
金
の
交
付
に
関
す
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例

(

地
域
福
祉
国
保
課)

五

○
ソ
フ
ト
ピ
ア
ジ
ャ
パ
ン
セ
ン
タ
ー
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
(

情
報
産
業
課)

六

○
岐
阜
県
公
の
施
設
の
設
置
及
び
管
理
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例

(
特
別
支
援
教
育
課)

七

○
岐
阜
ア
リ
ー
ナ
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

(
ス
ポ
ー
ツ
健
康
課)

七

○
岐
阜
県
警
察
本
部
組
織
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

(

警

務

課)

八

◇
公
益
法
人
制
度
改
革
に
伴
う
関
係
条
例
の
整
備
等
に
関
す
る
条
例

(

条
例
第
四
一
号)

一

公
益
法
人
制
度
改
革
に
伴
い
、
次
の
条
例
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
の
整
備
等
を
行
う
こ
と
と

し
た
。

１

岐
阜
県
立
自
然
公
園
条
例

２

岐
阜
県
風
致
地
区
条
例

３

岐
阜
県
流
域
下
水
道
条
例

４

岐
阜
県
手
数
料
徴
収
条
例

５

岐
阜
県
事
務
処
理
の
特
例
に
関
す
る
条
例

６

岐
阜
県
公
益
法
人
等
へ
の
職
員
の
派
遣
等
に
関
す
る
条
例

７

岐
阜
県
犯
罪
の
な
い
安
全
・
安
心
ま
ち
づ
く
り
条
例

二

こ
の
条
例
は
、
平
成
二
〇
年
一
二
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

◇
飛�
・
世
界
生
活
文
化
セ
ン
タ
ー
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

(

条
例
第
四
二
号)

一

飛�
・
世
界
生
活
文
化
セ
ン
タ
ー
の
休
業
日
を
月
曜
日
か
ら
火
曜
日
に
変
更
す
る
こ
と
と
し

た
。(

第
一
三
条
関
係)

二

こ
の
条
例
は
、
平
成
二
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

◇
岐
阜
県
食
品
衛
生
法
施
行
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

(

条
例
第
四
三
号)

一

営
業
施
設
に
お
い
て
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
公
衆
衛
生
上
必
要
な
措
置
に
関
す
る
基
準
に
、

消
費
者
か
ら
食
品
等
に
関
す
る
健
康
被
害
や
違
法
な
食
品
に
関
す
る
情
報
が
提
供
さ
れ
た
場
合

の
知
事
へ
の
報
告
義
務
を
加
え
る
こ
と
と
し
た
。(

別
表
第
一
関
係)

二

こ
の
条
例
は
、
平
成
二
〇
年
一
二
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

◇
岐
阜
県
国
民
健
康
保
険
調
整
交
付
金
の
交
付
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

(

条
例

第
四
四
号)
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一

国
民
健
康
保
険
の
国
庫
負
担
金
及
び
被
用
者
保
険
等
保
険
者
拠
出
金
等
の
算
定
等
に
関
す
る

政
令
の
一
部
改
正
に
伴
い
、
県
調
整
交
付
金
の
算
定
に
当
た
り
用
い
る
額
の
変
更
等
を
行
う
こ

と
と
し
た
。(

第
一
条
及
び
第
四
条
関
係)

二

こ
の
条
例
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
し
、
平
成
二
〇
年
度
の
予
算
に
係
る
県
調
整
交
付
金
か

ら
適
用
す
る
こ
と
と
し
た
。

◇
ソ
フ
ト
ピ
ア
ジ
ャ
パ
ン
セ
ン
タ
ー
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

(

条
例
第
四
五
号)

一

ソ
フ
ト
ピ
ア
ジ
ャ
パ
ン
セ
ン
タ
ー
の
技
術
開
発
室
及
び
イ
ン
キ
ュ
ベ
ー
ト
ル
ー
ム
に
つ
い
て
、

そ
の
使
用
許
可
を
指
定
管
理
者
に
行
わ
せ
る
と
と
も
に
、
利
用
料
金
制
度
を
導
入
す
る
た
め
、

所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
し
た
。(

第
二
条
及
び
第
八
条
並
び
に
別
表
第
一
及
び
別

表
第
二
関
係)

二

こ
の
条
例
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
平
成
二
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

◇
岐
阜
県
公
の
施
設
の
設
置
及
び
管
理
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

(

条
例
第
四
六

号)

一

岐
阜
県
立
飛�
特
別
支
援
学
校
下
呂
分
校
を
下
呂
市
に
設
置
す
る
た
め
、
所
要
の
規
定
の
整

備
を
行
う
こ
と
と
し
た
。(

別
表
第
二
関
係)

二

こ
の
条
例
は
、
平
成
二
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

◇
岐
阜
ア
リ
ー
ナ
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

(

条
例
第
四
七
号)

一

岐
阜
ア
リ
ー
ナ
に
利
用
料
金
制
度
を
導
入
す
る
た
め
、
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と

し
た
。(

第
五
条
、
第
五
条
の
二
及
び
第
十
条
並
び
に
別
表
関
係)

二

こ
の
条
例
は
、
平
成
二
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

◇
岐
阜
県
警
察
本
部
組
織
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

(

条
例
第
四
八
号)

一

｢

オ
ウ
ム
真
理
教
犯
罪
被
害
者
等
を
救
済
す
る
た
め
の
給
付
金
の
支
給
に
関
す
る
法
律｣
の

制
定
に
伴
い
、
総
務
室
の
所
掌
事
務
に
同
法
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
給
付
金
に
関
す
る
事

項
を
加
え
る
こ
と
と
し
た
。(

第
二
条
関
係)

二

こ
の
条
例
は
、
平
成
二
〇
年
一
二
月
一
八
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

条

例

公
益
法
人
制
度
改
革
に
伴
う
関
係
条
例
の
整
備
等
に
関
す
る
条
例
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

平
成
二
十
年
十
月
十
五
日

岐
阜
県
知
事

古

田

肇

岐
阜
県
条
例
第
四
十
一
号

公
益
法
人
制
度
改
革
に
伴
う
関
係
条
例
の
整
備
等
に
関
す
る
条
例

(

岐
阜
県
立
自
然
公
園
条
例
の
一
部
改
正)

第
一
条

岐
阜
県
立
自
然
公
園
条
例(

昭
和
三
十
九
年
岐
阜
県
条
例
第
四
十
五
号)

の
一
部
を
次
の
よ

う
に
改
正
す
る
。

第
三
十
条
第
一
項
中｢

目
的
と
し
て
設
立
さ
れ
た
民
法(

明
治
二
十
九
年
法
律
第
八
十
九
号)

第

三
十
四
条
の
法
人｣

を｢

目
的
と
す
る
一
般
社
団
法
人
又
は
一
般
財
団
法
人｣

に
改
め
る
。

(

岐
阜
県
風
致
地
区
条
例
の
一
部
改
正)

第
二
条

岐
阜
県
風
致
地
区
条
例(

昭
和
四
十
五
年
岐
阜
県
条
例
第
十
七
号)

の
一
部
を
次
の
よ
う
に

改
正
す
る
。

第
四
条
第
三
項
第
十
二
号
中｢

社
団
法
人
岐
阜
県
森
林
公
社｣

の
下
に｢(

昭
和
四
十
一
年
十
一

月
一
日
に
社
団
法
人
岐
阜
県
林
業
公
社
と
い
う
名
称
で
設
立
さ
れ
た
法
人
を
い
う
。)｣

を
加
え
る
。

(

岐
阜
県
流
域
下
水
道
条
例
の
一
部
改
正)

第
三
条

岐
阜
県
流
域
下
水
道
条
例(

平
成
二
年
岐
阜
県
条
例
第
三
十
二
号)

の
一
部
を
次
の
よ
う
に

改
正
す
る
。

第
三
条
中｢

財
団
法
人
岐
阜
県
浄
水
事
業
公
社｣

の
下
に｢(

平
成
二
年
九
月
二
十
日
に
財
団
法

人
岐
阜
県
浄
水
事
業
公
社
と
い
う
名
称
で
設
立
さ
れ
た
法
人
を
い
う
。)｣

を
加
え
る
。

(

岐
阜
県
手
数
料
徴
収
条
例
の
一
部
改
正)

第
四
条

岐
阜
県
手
数
料
徴
収
条
例(

平
成
十
二
年
岐
阜
県
条
例
第
三
号)

の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改

正
す
る
。

別
表
第
二
一
の
項
中｢

社
団
法
人
全
国
保
育
士
養
成
協
議
会｣

の
下
に｢(

昭
和
四
十
四
年
八
月

二
十
日
に
社
団
法
人
全
国
保
母
養
成
協
議
会
と
い
う
名
称
で
設
立
さ
れ
た
法
人
を
い
う
。)｣

を
加
え
、

同
表
二
の
項
中｢

財
団
法
人
保
安
電
子
通
信
技
術
協
会｣

の
下
に｢(

昭
和
五
十
七
年
五
月
一
日
に

財
団
法
人
保
安
電
子
通
信
技
術
協
会
と
い
う
名
称
で
設
立
さ
れ
た
法
人
を
い
う
。)｣

を
加
え
、
同
表

三
の
項
中｢
財
団
法
人
消
防
試
験
研
究
セ
ン
タ
ー｣

の
下
に｢(

昭
和
五
十
九
年
十
月
一
日
に
財
団

法
人
消
防
試
験
研
究
セ
ン
タ
ー
と
い
う
名
称
で
設
立
さ
れ
た
法
人
を
い
う
。)｣

を
加
え
、
同
表
四
の

項
中｢

社
団
法
人
全
国
火
薬
類
保
安
協
会｣

の
下
に｢(

昭
和
四
十
七
年
四
月
一
日
に
社
団
法
人
全
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五
十
二
の
二

一
般
社
団
法

人
及
び
一
般

財
団
法
人
に

関
す
る
法
律

及
び
公
益
社

団
法
人
及
び

公
益
財
団
法

人
の
認
定
等

に
関
す
る
法

律
の
施
行
に

一

削
除

１

法
第
四
十
六
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
特
例
民
法
法
人

(

そ
の
行
う
事
業
が
一
の
市
町
村
の
区
域
内
に
限
ら
れ
る

も
の
に
限
る
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。)

の
解
散

の
登
記
を
嘱
託
す
る
こ
と
。

２

法
第
五
十
二
条
の
規
定
に
よ
り
な
お
従
前
の
例
に
よ
る

こ
と
と
さ
れ
る
法
第
三
十
八
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の

民
法(

明
治
二
十
九
年
法
律
第
八
十
九
号
。
以
下
こ
の
項

に
お
い
て｢

旧
民
法｣

と
い
う
。)

第
五
十
九
条
第
三
号

の
規
定
に
よ
り
特
例
民
法
法
人
の
監
事
の
報
告
を
受
け
る

こ
と
。

３

法
第
六
十
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
な
お
従
前
の
例

多
治
見
市

伴
う
関
係
法

律
の
整
備
等

に
関
す
る
法

律(

平
成
十

八
年
法
律
第

五
十
号
。
以

下
こ
の
項
に

お
い
て｢

法｣

と
い
う
。)

に
基
づ
く
事

務

に
よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
旧
民
法
第
七
十
二
条
第
二
項
の
規

定
に
よ
り
特
例
民
法
法
人
の
残
余
財
産
の
処
分
の
許
可
を

す
る
こ
と
。

４

法
第
六
十
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
な
お
従
前
の
例

に
よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
旧
民
法
第
七
十
七
条
第
一
項
の
規

定
に
よ
り
特
例
民
法
法
人
の
清
算
人
及
び
解
散
の
届
出
を

受
け
る
こ
と
。

５

法
第
六
十
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
な
お
従
前
の
例

に
よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
旧
民
法
第
七
十
七
条
第
二
項
の
規

定
に
よ
り
特
例
民
法
法
人
の
清
算
人
の
届
出
を
受
け
る
こ

と
。

６

法
第
六
十
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
な
お
従
前
の
例

に
よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
旧
民
法
第
八
十
三
条
の
規
定
に
よ

り
特
例
民
法
法
人
の
清
算
の
結
了
の
届
出
を
受
け
る
こ
と
。

７

法
第
六
十
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
特
例
財
団
法
人

(

そ
の
行
う
事
業
が
一
の
市
町
村
の
区
域
内
に
限
ら
れ
る

も
の
に
限
る
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。)

の
吸
収

合
併
契
約
の
承
認
に
係
る
手
続
を
承
認
す
る
こ
と
。

８

法
第
六
十
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
特
例
民
法
法
人

の
合
併
の
認
可
を
す
る
こ
と
。

９

法
第
六
十
九
条
第
二
項
又
は
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
特

例
民
法
法
人
の
合
併
の
認
可
の
申
請
書
の
提
出
を
受
け
る

こ
と
。

10

法
第
六
十
九
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
り
合
併
後
旧
主
務

官
庁
に
特
例
民
法
法
人
の
合
併
の
認
可
の
申
請
書
を
送
付

す
る
こ
と
及
び
合
併
前
旧
主
務
官
庁
か
ら
特
例
民
法
法
人

の
合
併
の
認
可
の
申
請
書
の
送
付
を
受
け
る
こ
と
。

11

法
第
七
十
二
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
吸
収
合
併
消
滅

法
人
の
解
散
の
登
記
及
び
吸
収
合
併
存
続
法
人
の
変
更
の

登
記
を
し
た
旨
の
届
出
を
受
け
る
こ
と
。

12

法
第
八
十
八
条
の
規
定
に
よ
り
な
お
従
前
の
例
に
よ
る

こ
と
と
さ
れ
る
旧
民
法
第
三
十
八
条
第
二
項
の
規
定
に
よ

り
特
例
社
団
法
人(

そ
の
行
う
事
業
が
一
の
市
町
村
の
区

域
内
に
限
ら
れ
る
も
の
に
限
る
。)

の
定
款
の
変
更
の
認

可
を
す
る
こ
と
。

13

法
第
九
十
二
条
の
規
定
に
よ
り
特
例
財
団
法
人
の
最
初

の
評
議
員
の
選
任
に
係
る
認
可
を
す
る
こ
と
。

14

法
第
九
十
四
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
り
特
例
財
団
法
人

の
定
款
の
変
更
の
認
可
を
す
る
こ
と
。

国
火
薬
類
保
安
協
会
と
い
う
名
称
で
設
立
さ
れ
た
法
人
を
い
う
。)｣

を
加
え
、
同
表
五
の
項
中｢

財

団
法
人
建
築
技
術
教
育
普
及
セ
ン
タ
ー｣

の
下
に｢(

昭
和
五
十
七
年
九
月
十
日
に
財
団
法
人
建
築

技
術
教
育
普
及
セ
ン
タ
ー
と
い
う
名
称
で
設
立
さ
れ
た
法
人
を
い
う
。)｣

を
加
え
、
同
表
六
の
項
中

｢

財
団
法
人
行
政
書
士
試
験
研
究
セ
ン
タ
ー｣

の
下
に｢(

平
成
十
二
年
四
月
十
四
日
に
財
団
法
人
行

政
書
士
試
験
研
究
セ
ン
タ
ー
と
い
う
名
称
で
設
立
さ
れ
た
法
人
を
い
う
。)｣

を
加
え
、
同
表
八
の
項

中｢

財
団
法
人
不
動
産
適
正
取
引
推
進
機
構｣

の
下
に｢(

昭
和
五
十
九
年
四
月
十
二
日
に
財
団
法

人
不
動
産
適
正
取
引
推
進
機
構
と
い
う
名
称
で
設
立
さ
れ
た
法
人
を
い
う
。)｣

を
加
え
る
。

(

岐
阜
県
事
務
処
理
の
特
例
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正)

第
五
条

岐
阜
県
事
務
処
理
の
特
例
に
関
す
る
条
例(

平
成
十
二
年
岐
阜
県
条
例
第
四
号)

の
一
部
を

次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

別
表
第
一
一
の
項
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

別
表
第
一
二
十
八
の
項
第
十
四
号
中｢

第
五
十
五
条
に
お
い
て
準
用
す
る
民
法
第
八
十
三
条｣

を

｢

第
五
十
四
条
の
三｣

に
改
め
、
同
表
五
十
の
二
の
項
第
十
一
号
中｢

第
三
十
条
に
お
い
て
準
用
す

る
民
法
第
五
十
六
条｣

を｢

第
十
七
条
の
三｣

に
改
め
、
同
項
第
十
二
号
中｢

第
三
十
条
に
お
い
て

準
用
す
る
民
法
第
五
十
七
条｣

を｢

第
十
七
条
の
四
後
段｣

に
改
め
、
同
項
第
十
七
号
中｢

第
四
十

条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
民
法
第
七
十
七
条
第
二
項｣

を｢

第
三
十
一
条
の
八｣

に
改
め
、
同

項
第
十
八
号
中｢

第
四
十
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
民
法
第
八
十
三
条｣
を｢
第
三
十
二
条
の

三｣

に
改
め
、
同
表
中
五
十
二
の
二
の
項
を
五
十
二
の
三
の
項
と
し
、
五
十
二
の
項
の
次
に
次
の
よ

う
に
加
え
る
。
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15

法
第
九
十
五
条
の
規
定
に
よ
り
な
お
従
前
の
例
に
よ
る

こ
と
と
さ
れ
る
旧
民
法
第
六
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ

り
特
例
民
法
法
人
の
業
務
を
監
督
す
る
こ
と
。

16

法
第
九
十
五
条
の
規
定
に
よ
り
な
お
従
前
の
例
に
よ
る

こ
と
と
さ
れ
る
旧
民
法
第
六
十
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ

り
特
例
民
法
法
人
に
対
し
監
督
上
必
要
な
命
令
を
す
る
こ

と
。

17

法
第
九
十
五
条
の
規
定
に
よ
り
な
お
従
前
の
例
に
よ
る

こ
と
と
さ
れ
る
旧
民
法
第
六
十
七
条
第
三
項
の
規
定
に
よ

り
特
例
民
法
法
人
の
業
務
及
び
財
産
の
状
況
を
検
査
す
る

こ
と
。

18

法
第
九
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
特
例
民
法
法
人

に
対
し
必
要
な
措
置
を
と
る
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
。

19

法
第
九
十
六
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
特
例
民
法
法
人

の
解
散
を
命
ず
る
こ
と
。

20

法
第
九
十
六
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
特
例
民
法
法
人

の
解
散
の
命
令
の
要
旨
を
官
報
に
掲
載
す
る
こ
と
。

21

法
第
九
十
七
条
の
規
定
に
よ
り
特
例
民
法
法
人
の
解
散

の
登
記
を
嘱
託
す
る
こ
と
。

22

法
第
百
四
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
意
見
を
述
べ
る
こ

と
。

23

法
第
百
五
条
の
規
定
に
よ
り
移
行
の
認
定
の
申
請
書
の

提
出
を
受
け
た
旨
等
の
通
知
を
受
け
る
こ
と
。

24

法
第
百
六
条
第
二
項(

法
第
百
二
十
一
条
第
一
項
に
お

い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。)

の
規
定
に
よ
り
特
例
民

法
法
人
の
解
散
の
登
記
及
び
公
益
法
人
又
は
一
般
社
団
法

人
若
し
く
は
一
般
財
団
法
人
の
設
立
の
登
記
を
し
た
旨
の

届
出
を
受
け
る
こ
と
。

25

法
第
百
八
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
事
務
の
引
継
ぎ
を

す
る
こ
と
。

26

法
第
百
九
条
第
二
項(

法
第
百
三
十
一
条
第
三
項
に
お

い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。)

の
規
定
に
よ
り
認
定
又

は
認
可
を
取
り
消
し
た
旨
の
通
知
を
受
け
る
こ
と
。

27

法
第
百
九
条
第
五
項(

法
第
百
三
十
一
条
第
五
項
に
お

い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。)

の
規
定
に
よ
り
特
例
民

法
法
人
の
解
散
の
登
記
を
嘱
託
す
る
こ
と
。

28

法
第
百
十
条
第
二
項(

法
第
百
二
十
一
条
第
二
項
に
お

い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。)

の
規
定
に
よ
り
特
例
民

法
法
人
の
解
散
の
登
記
を
嘱
託
す
る
こ
と
。

29

法
第
百
二
十
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
意
見
を
述
べ
る

こ
と
。

30

法
第
百
二
十
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
り
移
行
の
認
可
の

申
請
書
の
提
出
を
受
け
た
旨
等
の
通
知
を
受
け
る
こ
と
。

31

一
般
社
団
法
人
及
び
一
般
財
団
法
人
に
関
す
る
法
律
及

び
公
益
社
団
法
人
及
び
公
益
財
団
法
人
の
認
定
等
に
関
す

る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法

律
施
行
令(

平
成
十
九
年
政
令
第
二
百
七
十
七
号)

第
二

条
第
三
号
の
規
定
に
よ
り
特
例
民
法
法
人
の
合
併
の
認
可

の
申
請
書
に
添
付
す
る
書
類
を
定
め
る
こ
と
。

(

岐
阜
県
公
益
法
人
等
へ
の
職
員
の
派
遣
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正)

第
六
条

岐
阜
県
公
益
法
人
等
へ
の
職
員
の
派
遣
等
に
関
す
る
条
例(

平
成
十
三
年
岐
阜
県
条
例
第
四

十
二
号)

の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

題
名
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

岐
阜
県
公
益
的
法
人
等
へ
の
職
員
の
派
遣
等
に
関
す
る
条
例

第
一
条
中｢

公
益
法
人
等
へ
の
一
般
職
の
地
方
公
務
員
の
派
遣
等
に
関
す
る
法
律｣

を｢

公
益
的

法
人
等
へ
の
一
般
職
の
地
方
公
務
員
の
派
遣
等
に
関
す
る
法
律｣

に
、｢

基
づ
き
、
公
益
法
人
等｣

を｢

基
づ
き
、
公
益
的
法
人
等｣

に
改
め
る
。

第
二
条
の
見
出
し
並
び
に
同
条
第
一
項
及
び
第
二
項
中｢

公
益
法
人
等｣

を｢

公
益
的
法
人
等｣

に
改
め
る
。

(

岐
阜
県
犯
罪
の
な
い
安
全
・
安
心
ま
ち
づ
く
り
条
例
の
一
部
改
正)

第
七
条

岐
阜
県
犯
罪
の
な
い
安
全
・
安
心
ま
ち
づ
く
り
条
例(

平
成
二
十
年
岐
阜
県
条
例
第
十
一
号)

の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
二
条
第
二
項
中｢

民
法(

明
治
二
十
九
年
法
律
第
八
十
九
号)

第
三
十
四
条
に
規
定
す
る
法
人｣

を｢

一
般
社
団
法
人
若
し
く
は
一
般
財
団
法
人｣

に
改
め
る
。

附

則

こ
の
条
例
は
、
平
成
二
十
年
十
二
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

飛�
・
世
界
生
活
文
化
セ
ン
タ
ー
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

平
成
二
十
年
十
月
十
五
日

岐
阜
県
知
事

古

田

肇
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す

十
五

表
示

十
五

表
示
及
び

情
報
の
提
供

１

法
第
十
九
条
第
一
項
の
表
示
は
、
消
費
者
に
わ
か
り
や
す

い
も
の
と
な
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

２

弁
当
の
消
費
期
限
は
、
必
要
に
応
じ
て
時
刻
ま
で
記
載
す

る
こ
と
。

１

法
第
十
九
条
第
一
項
の
表
示
は
、
消
費
者
に
わ
か
り
や

い
も
の
と
な
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

２

弁
当
の
消
費
期
限
は
、
必
要
に
応
じ
て
時
刻
ま
で
記
載

る
こ
と
。

３

消
費
者
に
対
し
、
食
品
等
に
つ
い
て
の
安
全
性
に
関
す

情
報
提
供
に
努
め
る
こ
と
。

する

十
六

情
報
の
提

供
及
び
報
告

１

消
費
者
に
対
し
、
食
品
等
に
つ
い
て
の
安
全
性
に
関
す
る

情
報
提
供
に
努
め
る
こ
と
。

２

製
造
し
、
加
工
し
、
又
は
輸
入
し
た
食
品
等
に
関
す
る
消

費
者
か
ら
の
健
康
被
害(

医
師
の
診
断
を
受
け
、
そ
の
症
状

が
当
該
食
品
等
に
起
因
す
る
と
診
断
さ
れ
た
も
の
又
は
当
該

食
品
等
に
起
因
す
る
疑
い
が
あ
る
と
診
断
さ
れ
た
も
の
に
限

る
。)

及
び
法
に
違
反
す
る
食
品
等
に
関
す
る
情
報
に
つ
い

て
、
知
事
へ
速
や
か
に
報
告
す
る
こ
と
。

岐
阜
県
条
例
第
四
十
二
号

飛�
・
世
界
生
活
文
化
セ
ン
タ
ー
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

飛�
・
世
界
生
活
文
化
セ
ン
タ
ー
条
例(

平
成
十
二
年
岐
阜
県
条
例
第
六
十
三
号)

の
一
部
を
次
の

よ
う
に
改
正
す
る
。

第
十
三
条
第
一
号
イ
中｢

月
曜
日(

当
該
月
曜
日｣

を｢

火
曜
日(

当
該
火
曜
日｣

に
改
め
、｢

休

日｣

の
下
に｢(

以
下
こ
の
号
に
お
い
て｢

休
日｣

と
い
う
。)｣

を
、｢

翌
日｣

の
下
に｢

以
降
の
最
初

の
休
日
で
な
い
日｣

を
加
え
る
。

附

則

こ
の
条
例
は
、
平
成
二
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

岐
阜
県
食
品
衛
生
法
施
行
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

平
成
二
十
年
十
月
十
五
日

岐
阜
県
知
事

古

田

肇

岐
阜
県
条
例
第
四
十
三
号

岐
阜
県
食
品
衛
生
法
施
行
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

岐
阜
県
食
品
衛
生
法
施
行
条
例(

平
成
十
二
年
岐
阜
県
条
例
第
七
号)

の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正

す
る
。

｢

別
表
第
一
中

｢
を

｣

｣

に
改
め
る
。

附

則

こ
の
条
例
は
、
平
成
二
十
年
十
二
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

岐
阜
県
国
民
健
康
保
険
調
整
交
付
金
の
交
付
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
を
こ
こ
に
公

布
す
る
。

平
成
二
十
年
十
月
十
五
日

岐
阜
県
知
事

古

田

肇

岐
阜
県
条
例
第
四
十
四
号

岐
阜
県
国
民
健
康
保
険
調
整
交
付
金
の
交
付
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

岐
阜
県
国
民
健
康
保
険
調
整
交
付
金
の
交
付
に
関
す
る
条
例(

平
成
十
七
年
岐
阜
県
条
例
第
七
十
三

号)

の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
一
条
中｢

国
民
健
康
保
険
の
国
庫
負
担
金
及
び
被
用
者
保
険
等
保
険
者
拠
出
金
等
の
算
定
等
に
関

す
る
政
令｣

を｢

国
民
健
康
保
険
の
国
庫
負
担
金
等
の
算
定
に
関
す
る
政
令｣

に
改
め
る
。

第
四
条
第
二
項
第
一
号
イ
中｢

一
般
被
保
険
者｣

を｢

被
保
険
者｣

に
、｢

及
び
高
額
療
養
費｣

を

｢
、
高
額
療
養
費
及
び
高
額
介
護
合
算
療
養
費｣

に
、｢

老
人
保
健
医
療
費
拠
出
金｣

を｢

前
期
高
齢
者

納
付
金
及
び
後
期
高
齢
者
支
援
金｣

に
、｢

か
ら
退
職
被
保
険
者
等
に
係
る
負
担
調
整
前
老
人
保
健
医

療
費
拠
出
金
相
当
額
を
控
除
し
た
額｣

を｢(

前
期
高
齢
者
交
付
金
が
あ
る
場
合
に
は
、
こ
れ
を
控
除

し
た
額)｣
に
改
め
、
同
項
第
二
号
イ
中｢

一
般
被
保
険
者｣

を｢

被
保
険
者｣

に
改
め
る
。

附
則
に
次
の
二
項
を
加
え
る
。

(

退
職
被
保
険
者
等
所
属
市
町
村
の
療
養
給
付
費
等
負
担
金
等
の
特
例)

３

退
職
被
保
険
者
等
所
属
市
町
村
に
お
け
る
第
四
条
第
二
項
第
一
号
イ
及
び
同
項
第
二
号
イ
の
規
定
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〇 〇 小
会
議
室
及
び
第

議
室
及
び
第

一
月
に
つ
き
二
、
五
二
〇

三
〇

附
属
施
設
設
備
等

附
属
施
設
設
備
等

イ
ン
キ
ュ
ベ
ー
ト
ル
ー
ム

技
術
開
発
室

一
時
間
に
つ
き
三
二
〇

一
平
方
メ
ー
ト
ル
一
月
に
つ
き
二
、
五
二
〇

一
時
間
に
つ
き
三
二
〇

媒
体
変
換
室技

術
開
発
室

媒
体
変
換
室

知
事
が
定
め
る
額

知
事
が
定
め
る
額

一
平
方
メ
ー
ト
ル
一
月
に
つ
き
一
、
〇
五

一
平
方
メ
ー
ト
ル
一
月
に
つ
き
二
、
五
二

第
一
小
会
議
室
、
第
二
小
会

三
小
会
議
室

一
時
間
に
つ
き
八
三
〇

技
術
開
発
室

第
一
小
会
議
室
、
第
二

三
小
会
議
室

一
平
方
メ
ー
ト
ル

一
時
間
に
つ
き
八

の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
項
第
一
号
イ
中｢

被
保
険
者
に
係
る
療
養｣

と
あ
る
の
は｢

一
般
被
保
険

者
に
係
る
療
養｣

と
、｢

後
期
高
齢
者
支
援
金
の
納
付
に
要
す
る
費
用
の
額｣

と
あ
る
の
は｢

後
期

高
齢
者
支
援
金
の
納
付
に
要
す
る
費
用
の
額
か
ら
、
調
整
対
象
基
準
額
及
び
後
期
高
齢
者
支
援
金
の

額
の
合
算
額
に
退
職
被
保
険
者
等
所
属
割
合
を
乗
じ
て
得
た
額
を
控
除
し
た
額｣

と
し
、
同
項
第
二

号
イ
中｢

被
保
険
者
に
係
る
所
得
及
び
被
保
険
者｣

と
あ
る
の
は
、｢

一
般
被
保
険
者
に
係
る
所
得

及
び
一
般
被
保
険
者｣
と
す
る
。

(

病
床
転
換
支
援
金
等
を
納
付
す
る
市
町
村
の
療
養
給
付
費
等
負
担
金
等
の
特
例)

４

平
成
二
十
五
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
、
市
町
村(

退
職
被
保
険
者
等
所
属
市
町
村
を
除
く
。)

に
お
け
る
第
四
条
第
二
項
第
一
号
イ
の
規
定
及
び
退
職
被
保
険
者
等
所
属
市
町
村
に
お
け
る
前
項
の

規
定
に
よ
り
読
み
替
え
ら
れ
た
同
号
イ
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
号
イ
中｢

及
び
後
期
高
齢

者
支
援
金｣

と
あ
る
の
は
、｢

、
後
期
高
齢
者
支
援
金
及
び
病
床
転
換
支
援
金｣

と
す
る
。

附

則

こ
の
条
例
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
し
、
改
正
後
の
第
四
条
第
二
項
第
一
号
イ
及
び
同
項
第
二
号
イ

並
び
に
附
則
第
三
項
及
び
第
四
項
の
規
定
は
、
平
成
二
十
年
度
分
の
予
算
に
係
る
県
調
整
交
付
金
か
ら

適
用
す
る
。

ソ
フ
ト
ピ
ア
ジ
ャ
パ
ン
セ
ン
タ
ー
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

平
成
二
十
年
十
月
十
五
日

岐
阜
県
知
事

古

田

肇

岐
阜
県
条
例
第
四
十
五
号

ソ
フ
ト
ピ
ア
ジ
ャ
パ
ン
セ
ン
タ
ー
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

ソ
フ
ト
ピ
ア
ジ
ャ
パ
ン
セ
ン
タ
ー
条
例(

平
成
七
年
岐
阜
県
条
例
第
四
十
六
号)

の
一
部
を
次
の
よ

う
に
改
正
す
る
。

第
二
条
第
一
項
中｢

技
術
開
発
室
及
び
イ
ン
キ
ュ
ベ
ー
ト
ル
ー
ム
以
外
の
使
用
に
限
り｣

を
削
る
。

第
六
条
第
二
項
中｢

別
表
第
一｣

を｢

別
表｣

に
改
め
る
。

第
八
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
八
条

削
除

第
十
二
条
第
二
項
中｢

別
表
第
一｣

を｢

別
表｣

に
改
め
る
。

第
十
八
条
第
二
項
を
削
る
。

｢

別
表
第
一
一
の
表
中

｢を

｣

に
改
め
、
別
表
第
一
二
の
表
中 ｢

｣

｢を

｣

に
改
め
、
別
表
第
一
三
の

｣

｢

表
中

｢を
｣

に
改
め
、
別
表
第
一
備
考
中
第
七
号
を
第
八
号
と
し
、
第
六
号
を
第
七
号
と
し
、
第
五
号
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岐
阜
県
立
飛�
特
別
支
援

学
校
下
呂
分
校

岐
阜
県
立
郡
上
特
別
支
援

学
校

岐
阜
県
立
郡
上
特
別
支
援

学
校

下
呂
市

郡
上
市

郡
上
市

｣
を
第
六
号
と
し
、
第
四
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

五

利
用
料
金
の
額
を
算
出
す
る
基
礎
と
な
る
面
積
に
一
平
方
メ
ー
ト
ル
に
満
た
な
い
端
数
が
あ

る
と
き
は
、
そ
の
端
数
を
一
平
方
メ
ー
ト
ル
と
し
て
計
算
す
る
。

別
表
第
二
を
削
り
、
別
表
第
一
を
別
表
と
す
る
。

附

則

１

こ
の
条
例
は
、
平
成
二
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
次
項
の
規
定
は
、
公
布
の

日
か
ら
施
行
す
る
。

２

技
術
開
発
室
及
び
イ
ン
キ
ュ
ベ
ー
ト
ル
ー
ム
の
使
用
の
許
可
に
係
る
業
務
を
含
む
ソ
フ
ト
ピ
ア
ジ
ャ

パ
ン
セ
ン
タ
ー
の
管
理
を
行
う
指
定
管
理
者(

ソ
フ
ト
ピ
ア
ジ
ャ
パ
ン
セ
ン
タ
ー
条
例
第
二
条
第
一

項
に
規
定
す
る
指
定
管
理
者
を
い
う
。)
に
係
る
同
条
例
第
十
一
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
及

び
こ
れ
に
関
し
必
要
な
行
為
は
、
こ
の
条
例
の
施
行
の
日
前
に
お
い
て
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

岐
阜
県
公
の
施
設
の
設
置
及
び
管
理
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

平
成
二
十
年
十
月
十
五
日

岐
阜
県
知
事

古

田

肇

岐
阜
県
条
例
第
四
十
六
号

岐
阜
県
公
の
施
設
の
設
置
及
び
管
理
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

岐
阜
県
公
の
施
設
の
設
置
及
び
管
理
に
関
す
る
条
例(

昭
和
三
十
九
年
岐
阜
県
条
例
第
一
号)

の
一

部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

｢

別
表
第
二
中

｣

｢を

に
改
め
る
。

附

則

こ
の
条
例
は
、
平
成
二
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

岐
阜
ア
リ
ー
ナ
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

平
成
二
十
年
十
月
十
五
日

岐
阜
県
知
事

古

田

肇

岐
阜
県
条
例
第
四
十
七
号

岐
阜
ア
リ
ー
ナ
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

岐
阜
ア
リ
ー
ナ
条
例(

昭
和
四
十
年
岐
阜
県
条
例
第
三
号)

の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
五
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

(

利
用
料
金)

第
五
条

地
方
自
治
法(

昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
。
以
下｢

法｣

と
い
う
。)

第
二
百
四
十

四
条
の
二
第
八
項
の
規
定
に
よ
り
、
ア
リ
ー
ナ
の
利
用
に
係
る
料
金(

以
下｢

利
用
料
金｣

と
い
う
。)

を
指
定
管
理
者
の
収
入
と
し
て
収
受
さ
せ
る
も
の
と
す
る
。

２

利
用
料
金
は
、
別
表
に
掲
げ
る
額
の
範
囲
内
で
指
定
管
理
者
が
定
め
る
。

３

指
定
管
理
者
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
利
用
料
金
を
定
め
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、

規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
知
事
に
申
請
し
、
そ
の
承
認
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
五
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

(

利
用
料
金
の
納
入
等)

第
五
条
の
二

使
用
者
は
、
指
定
管
理
者
に
利
用
料
金
を
支
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

利
用
料
金
は
、
前
納
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
指
定
管
理
者
が
特
別
の
理
由
が
あ
る
と

認
め
る
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

３

既
納
の
利
用
料
金
は
、
返
還
し
な
い
。
た
だ
し
、
指
定
管
理
者
が
必
要
と
認
め
る
場
合
は
、
そ
の

全
部
又
は
一
部
を
返
還
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

４

指
定
管
理
者
は
、
公
益
上
そ
の
他
特
別
の
理
由
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
は
、
利
用
料
金
を
減
免
す

る
こ
と
が
で
き
る
。

第
九
条
第
一
項
中｢

地
方
自
治
法(

昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
。
以
下｢

法｣

と
い
う
。)｣

を｢

法｣

に
改
め
る
。

第
十
条
に
次
の
二
項
を
加
え
る
。
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２

前
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
管
理
者
の
指
定
を
取
り
消
し
、
又
は
期
間
を
定
め
て
管
理
の
業
務
の
全

部
若
し
く
は
一
部(

第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
利
用
料
金
の
収
受
を
含
む
場
合
に
限
る
。)

の
停

止
を
命
じ
た
場
合
等
で
、
知
事
が
臨
時
に
ア
リ
ー
ナ
の
管
理
を
行
う
と
き
に
限
り
、
新
た
に
指
定
管

理
者
を
指
定
し
、
又
は
当
該
停
止
の
期
間
が
終
了
す
る
ま
で
の
間
、
知
事
は
、
別
表
に
掲
げ
る
額
の

範
囲
内
で
知
事
が
定
め
る
使
用
料
を
徴
収
す
る
。

３

前
項
の
場
合
に
あ
つ
て
は
、
第
五
条
の
二
の
規
定
を
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
条
中

｢

指
定
管
理
者｣

と
あ
る
の
は｢

知
事｣

と
、｢

利
用
料
金｣

と
あ
る
の
は｢

使
用
料｣

と
読
み
替
え

る
も
の
と
す
る
。

第
十
六
条
第
二
項
を
削
る
。

別
表
区
分
の
項
中｢

使
用
料｣

を｢
利
用
料
金｣

に
改
め
、
同
表
ホ
ー
ル
の
部
中｢

使
用
す
る｣

を

｢

利
用
す
る｣

に
、｢

使
用
可
能｣

を｢

利
用
可
能｣

に
改
め
、
同
表
備
考
第
一
号
中｢

使
用
す
る｣

を

｢

利
用
す
る｣

に
改
め
、
同
表
備
考
第
二
号
中

｢
使
用
す
る｣

を

｢

利
用
す
る｣

に
、｢

使
用
料｣

を

｢

利
用
料
金｣

に
改
め
、
同
表
備
考
第
三
号
中｢

使
用
時
間｣

を｢

利
用
時
間｣

に
改
め
る
。

附

則

こ
の
条
例
は
、
平
成
二
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

岐
阜
県
警
察
本
部
組
織
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

平
成
二
十
年
十
月
十
五
日

岐
阜
県
知
事

古

田

肇

岐
阜
県
条
例
第
四
十
八
号

岐
阜
県
警
察
本
部
組
織
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

岐
阜
県
警
察
本
部
組
織
条
例(

昭
和
二
十
九
年
岐
阜
県
条
例
第
三
十
二
号)

の
一
部
を
次
の
よ
う
に

改
正
す
る
。

第
二
条
第
二
項
中
第
十
一
号
を
第
十
二
号
と
し
、
第
十
号
を
第
十
一
号
と
し
、
第
九
号
の
次
に
次
の

一
号
を
加
え
る
。

十

オ
ウ
ム
真
理
教
犯
罪
被
害
者
等
を
救
済
す
る
た
め
の
給
付
金
の
支
給
に
関
す
る
法
律(

平
成
二

十
年
法
律
第
八
十
号)

第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
給
付
金
に
関
す
る
事
項

附

則

こ
の
条
例
は
、
平
成
二
十
年
十
二
月
十
八
日
か
ら
施
行
す
る
。
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平
成
二
十
年
十
月
十
五
日
印
刷

平
成
二
十
年
十
月
十
五
日
発
行

岐
阜
市
薮
田
南
二
丁
目
一
番
一
号

発
行
者

岐

阜

県

発
行
所

岐

阜

県

庁

印
刷
者

岐
阜
市
三
輪
ぷ
り
ん
と
ぴ
あ
十
三
―
一

飯

尾

寛

印
刷
所

岐
阜
市
三
輪
ぷ
り
ん
と
ぴ
あ
十
三
―
一

岐

阜

文

芸

社

定
価
一
か
年
四
八
、
〇
〇
〇
円(

送
料
共)

(

消
費
税
二
、
二
八
六
円
を
含
む
。)


