
五
の
三

災
害
対
策
基
本
法

(

昭
和
三
十
六
年
法
律
第

二
百
二
十
三
号
。
以
下
こ

の
項
中｢

法｣

と
い
う
。)

及
び
災
害
対
策
基
本
法
施

行
令

(

以
下
こ
の
項
中

｢

施
行
令｣

と
い
う
。)

の

施
行
に
関
す
る
事
務

号

外

一�
平

成
二
十
七
年

一

月
三
十
日

１

法
第
七
十
六
条
の
六
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
区
間
を
指

定
し
て
、
車
両
等
の
占
有
者
等
に
対
し
緊
急
通
行
車
両
の
通

行
を
確
保
す
る
た
め
必
要
な
措
置
を
と
る
こ
と
を
命
ず
る
こ

と(

指
定
す
る
区
間
が
二
以
上
の
土
木
事
務
所
の
所
管
区
域

に
わ
た
る
場
合
を
除
く
。)

。

２

法
第
七
十
六
条
の
六
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
道
路
区

間
内
に
在
る
者
に
対
し
当
該
指
定
道
路
区
間
を
周
知
さ
せ
る

措
置
を
と
る
こ
と
。

３

法
第
七
十
六
条
の
六
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
自
ら
第
一
号

の
措
置
を
と
る
こ
と
。

４

法
第
七
十
六
条
の
六
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
他
人
の
土
地

を
一
時
使
用
し
、
又
は
竹
木
そ
の
他
の
障
害
物
を
処
分
す
る

こ
と
。

５

法
第
八
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
法
第
七
十
六
条

の
六
第
三
項
後
段
又
は
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
処
分
に
よ
り

目

次

規

則

○
岐
阜
県
事
務
委
任
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

(

人

事

課)

一
ペ
ー
ジ

訓

令

甲

○
岐
阜
県
事
務
決
裁
規
程
の
一
部
を
改
正
す
る
訓
令

(

人

事

課)

二

○
岐
阜
県
現
地
機
関
事
務
決
裁
規
程
の
一
部
を
改
正
す
る
訓
令
(

同

)

二

規

則

岐
阜
県
事
務
委
任
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

平
成
二
十
七
年
一
月
三
十
日

岐
阜
県
知
事

古

田

肇

岐
阜
県
規
則
第
二
号

岐
阜
県
事
務
委
任
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

岐
阜
県
事
務
委
任
規
則(

昭
和
四
十
三
年
岐
阜
県
規
則
第
百
二
十
五
号)

の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改

正
す
る
。

別
表
第
三
土
木
事
務
所
長
の
部
五
の
二
の
項
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。
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岐

阜

県

公

報

号

外

毎
週

(

火
曜
日

金
曜
日)

発
行

(

休
日
に
当
た
る

と
き
は
翌
日)

平
成
二
十
七
年
一
月
三
十
日



四

災
害
対
策
基
本

法(

以
下
こ
の
項

中｢

法｣

と
い
う
。)

の
施
行
事
務(

道

路
法
第
十
八
条
第

一
項
に
規
定
す
る

通
常
生
ず
べ
き
損
失
を
補
償
す
る
こ
と
。

６

施
行
令
第
三
十
三
条
の
三
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
公
安
委

員
会
に
通
知
す
る
こ
と
。

１

法
の
施
行
に
関
す

る
事
務

八
の
二

災
害
対
策
基
本
法

(

昭
和
三
六
年
法
律
第
二

二
三
号)

及
び
災
害
対
策

基
本
法
施
行
令
の
施
行
事

務 道
路
管
理
者
の
権

限
に
係
る
も
の
に

限
る
。)

１

法
第
七
十
六
条
の
六
第
一

項
の
規
定
に
よ
る
措
置
命
令

２

法
第
七
十
六
条
の
六
第
二

項
の
規
定
に
よ
る
指
定
道
路

区
間
を
周
知
さ
せ
る
措
置

３

法
第
七
十
六
条
の
六
第
三

項
の
規
定
に
よ
る
措
置
の
実

施
４

法
第
七
十
六
条
の
六
第
四

項
の
規
定
に
よ
る
他
人
の
土

地
の
一
時
使
用
又
は
竹
木
等

の
処
分

５

法
第
八
十
二
条
第
一
項
の

規
定
に
よ
る
損
失
補
償

６

施
行
令
第
三
十
三
条
の
三

附

則

こ
の
規
則
は
、
平
成
二
十
七
年
二
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

訓

令

甲

岐
阜
県
訓
令
甲
第
一
号

庁

中

一

般

各

現

地

機

関

岐
阜
県
事
務
決
裁
規
程
の
一
部
を
改
正
す
る
訓
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

平
成
二
十
七
年
一
月
三
十
日

岐
阜
県
知
事

古

田

肇

岐
阜
県
事
務
決
裁
規
程
の
一
部
を
改
正
す
る
訓
令

岐
阜
県
事
務
決
裁
規
程(

昭
和
四
十
三
年
岐
阜
県
訓
令
甲
第
十
九
号)

の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正

す
る
。

別
表
第
三
防
災
課
の
表
三
の
項
中｢

施
行
事
務｣

の
下
に｢(

道
路
法(

昭
和
二
十
七
年
法
律
第
百

八
十
号)

第
十
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
道
路
管
理
者
の
権
限
に
係
る
も
の
を
除
く
。)｣

を
加
え
る
。

別
表
第
三
道
路
建
設
課
の
表
一
の
項
中｢

昭
和
二
十
七
年
法
律
第
百
八
十
号
。｣

を
削
る
。

別
表
第
三
道
路
維
持
課
の
表
中
六
の
項
を
七
の
項
と
し
、
五
の
項
を
六
の
項
と
し
、
四
の
項
を
五
の

項
と
し
、
三
の
項
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

附

則

こ
の
訓
令
は
、
平
成
二
十
七
年
二
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

岐
阜
県
訓
令
甲
第
二
号

庁

中

一

般

各

現

地

機

関

岐
阜
県
現
地
機
関
事
務
決
裁
規
程
の
一
部
を
改
正
す
る
訓
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

平
成
二
十
七
年
一
月
三
十
日

岐
阜
県
知
事

古

田

肇

岐
阜
県
現
地
機
関
事
務
決
裁
規
程
の
一
部
を
改
正
す
る
訓
令

岐
阜
県
現
地
機
関
事
務
決
裁
規
程(

昭
和
四
十
四
年
岐
阜
県
訓
令
甲
第
十
九
号)

の
一
部
を
次
の
よ

う
に
改
正
す
る
。

別
表
第
二
土
木
事
務
所
の
表
八
の
項
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。
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第
一
項
の
規
定
に
よ
る
公
安

委
員
会
へ
の
通
知

別
表
第
二
建
築
事
務
所
の
表
三
の
項
中｢

都
市
計
画
法
施
行
規
則｣

を｢

都
市
計
画
法
施
行
令(

昭

和
四
四
年
政
令
第
一
五
八
号)

、
都
市
計
画
法
施
行
規
則｣

に
改
め
、
同
項
所
長
決
裁
事
項
の
欄
第
一

号
中｢

協
議｣

の
下
に｢(

開
発
区
域
の
面
積
が
三
千
平
方
メ
ー
ト
ル
以
上
の
開
発
行
為
又
は
法
第
三

十
四
条
第
十
四
号
に
掲
げ
る
開
発
行
為
に
係
る
も
の
に
限
る
。
次
号
か
ら
第
六
号
ま
で
及
び
第
十
一
号

に
お
い
て
同
じ
。)｣

を
加
え
、
同
欄
第
二
号
中｢

許
可｣

の
下
に｢

又
は
不
許
可
の
処
分｣

を
加
え
、

同
欄
第
三
号
中｢

第
三
十
六
条
第
二
項
の｣

の
下
に｢

規
定
に
よ
る｣

を
加
え
、
同
欄
第
四
号
中｢

建

設
許
容
認
定｣

を｢

規
定
に
よ
る
建
築
等
の
承
認｣

に
改
め
、
同
欄
第
五
号
中｢

建
ぺ
い
率
等
の
条
件

の
付
加｣

を｢

規
定
に
よ
る
建
ぺ
い
率
等
の
指
定｣

に
改
め
、
同
欄
第
六
号
中｢

第
四
十
一
条
第
二
項

た
だ
し
書
の｣

の
下
に

｢

規
定
に
よ
る｣
を
加
え
、
同
欄
第
七
号
中

｢

第
四
十
二
条
第
一
項
の｣

を

｢

第
四
十
二
条
第
一
項
た
だ
し
書
の
規
定
に
よ
る｣
に
改
め
、｢

許
可｣

の
下
に｢(

建
築
等
を
行
う
区

域
の
面
積
が
三
千
平
方
メ
ー
ト
ル
以
上
の
開
発
行
為
又
は
法
第
三
十
四
条
第
十
四
号
に
掲
げ
る
開
発
行

為
に
係
る
も
の
に
限
る
。
次
号
に
お
い
て
同
じ
。)｣

を
加
え
、
同
欄
第
九
号
中｢

及
び｣

を｢

又
は｣

に
改
め
、｢

協
議｣

の
下
に｢(

建
築
等
を
行
う
区
域
の
面
積
が
三
千
平
方
メ
ー
ト
ル
以
上
の
も
の
又
は

施
行
令
第
三
十
六
条
第
一
項
第
三
号
ホ
に
掲
げ
る
建
築
物
等
に
係
る
も
の
に
限
る
。)｣

を
加
え
、
同
欄

第
十
一
号
中｢

第
七
十
九
条
の｣

の
下
に｢

規
定
に
よ
る｣

を
加
え
、
同
欄
第
十
二
号
中｢

第
八
十
一

条
第
一
項
の｣

の
下
に｢

規
定
に
よ
る｣

を
加
え
、｢

建
築
物
等
若
し
く
は
物
件｣

を｢

工
作
物
等｣

に
改
め
、
同
欄
第
十
三
号
中｢

第
八
十
二
条
第
一
項
の｣

の
下
に｢

規
定
に
よ
る｣
を
加
え
、
同
項
課

長
専
決
事
項
の
欄
第
一
号
中｢

法｣

の
下
に｢

、
施
行
令｣

を
加
え
る
。

附

則

こ
の
訓
令
は
、
平
成
二
十
七
年
二
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

( ) 平成27年１月30日 岐 阜 県 公 報 号 外 �３
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